PREFEITURA MUNICIPAL DE TUPACIGUARA
Praca Antonio Alves Faria s/n2
CNPJ: 18.260.489.0001/04 TEL: 34-3281-0000
TUPACIGUARA-MG CEP 38.480-000

DECISAO DE IMPUGNACAO A EDITAL

Referéncia: Edital do Pregdo Presencial n® 039/2021

Processo Licitatorio: n° 123/2021

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para execucdo de servicos de coleta, transporte ¢
destinagdo final de lixo hospitalar das Unidades de Saiude do Municipio de Tupaciguara de acordo
com as quantidades ¢ especificagdes contidas no Termo de Referéncia.

Impugnante: Stericycle Gestdo Ambiental Ltda — CNPJ 01.568.077/0001-25

Impugnado: Municipio de Tupaciguara

1. PRELIMINARES

Observa-se que trata de impugnagdo tempestiva, visto que foi interposta dentro do prazo
conforme item 3.1 do Edital, protocolada de forma eletronica, no e-mail licitacaoges-
12020212024@gmail.com.

Superadas as questdes inicialmente suscitadas, passa-se para a analise dos fatos.

2. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

19 - Exclusiio dos itens 15.8 do edital, 6.8 do termo de referéncia ¢ 8.8 da Minuta do Contra-
to; ¢ a expressa disposi¢do, no edital, da autorizagdo para a subcontratagdo parcial ora exposta, de-
vendo ser incluida expressa autorizagdo.

29 - Inclusdo de demonstragdo da qualificagido técnica.

3° - Comprovagdo de capacidade técnica compativel como objeto licitado em no minimo de
50% da quantidade licitada.

4° - Apresenta¢do de Licengas de operagiio de destinagdo final, junto ao orgdo ambiental
competente, como requisitos técnicos essenciais a serem apresentados na fase de habilitagao.

5% - Da insubsisténcia dos itens 7.5. e 7.6. do edital. Inexisténcia de distingdo entre matriz ¢
filial. bem como entre filial e filial de uma mesma pessoa juridica. Entendimento pacificado pelo
Tribunal de Contas da Unido.

6° - Necessidade de exclusdo do item 7.10 do edital que reza,

7.10 - Os documentos exigidos para habilitagao.
deste Edital, ndo poderdo, em hipotese alguma,
serem substituidos por protocolos que configu-
rem o seu requerimento, ndo podendo, ainda, se-
rem remetidos posteriormente ao prazo fixado
para a abertura do certame.
3. DO MERITO
Com relag@o ao primeiro pedido, de exclusdo dos itens 15.8 do edital, 6.8 do termo de refe-
réncia e 8.8 da Minuta do Contrato; e a expressa disposi¢do, no edital, da autorizac¢do para a subcon-
trata¢@o parcial ora exposta, devendo ser incluida expressa autorizagdo, passemos a leitura do art.
72 da Lei n® 8.666/93:
Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo
das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontra-
tar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admi-
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tido, em cada caso, pela Administragdo.
Em sede da denuincia n° 1095039 do TCE/MG em relagdo a subcontrata¢do. decidiu o egré-
gio tribunal:
A Lei 8666/93. que se aplica subsidiariamente ao Pre-
gdo, em seu art. 72  autoriza que a
Administragdo, em cada caso. avalie a conveniéncia de se
permitir a subcontratagio.
respeitados os limites predeterminados. Portanto. a subcon-
trata¢@o SO ¢ admitida se autorizada
no edital de licitagao ou no contrato.
Como a prerrogativa de se admitir, ou ndo, a subcontrata-
¢do, bem como seus limites, ¢ da
Administragdo Publica, nesse ponto ndo prosperam os ar-
gumentos da denunciante.
Logo em entendimento a referida Lei e a dentincia, julgo que a licitante ndo assiste razio em
sua alegacdo.

Com relacdo ao segundo, terceiro e quarto pedidos, sendo de inclusdo da obrigatoriedade de
apresentar demonstra¢do da qualificagdo técnica, comprovagio de capacidade técnica compativel
como objeto licitado em no minimo de 50% da quantidade licitada e apresentagdo de Licengas de
operacao de destinagdo final, junto ao 6rgdo ambiental competente, como requisitos técnicos essen-
ciais a serem apresentados na fase de habilitagdo, passemos a leitura do artigo 30 da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificag@o técnica limi-
tar-se-a a:

[ - registro ou inscri¢@o na entidade profissional competente:
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e pra-
zos com o objeto da licitagdo, e indicag¢@o das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponi-
veis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

I1I - comprovagdo. fornecida pelo orgdo licitante, de que re-
cebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou co-
nhecimento de todas as informag¢des ¢ das condigdes locais
para o cumprimento das obrigac¢des objeto da licitagdo:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei es-
pecial, quando for o caso.

Interessante notar que o caput do artigo menciona o verbo “limitar-se-a”, logo. trata-se de
um limitador dos documentos que a administragdo publica pode exigir, ndo sendo um rol de docu-
mentos obrigatdrios a se constar em licitagdes. Nesse sentido, ¢ o entendimento recente do Tribunal
de Contas de Minas Gerais, em sede da Dentincia n°. 1095087/2021:

1. O estabelecimento de exigéncias relativas a habilita¢do das
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empresas interessadas encontra-se no ambito da discriciona-
riedade do gestor publico, que analisard a oportunidade e
conveniéncia da Administragdo, considerando a complexida-
de de cada €aso.
2. A lei atribui ao gestor publico a prerrogativa de escolha de
critérios que melhor se adequem ao objeto licitado, desde que
sejam observados os parametros por ela fixados, bem como
os principios relativos as licitagdes, sempre almejando a pro-
posta mais vantajosa para a Administragao.

A Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, dispde que o processo de licitagdo pu-
blica somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garan-
tia do cumprimento das obrigagoes.

Salienta ainda que o principio basilar das licitagdes publicas é a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo, e ¢ certo que demasiadas exigéncias, por vezes desnecessarias, ird
apenas limitar o universo de participantes, o que por sua vez podera elevar o prego que a adminis-
tra¢do ird pagar, gerando danos ao erario publico.

O Instrumento Convocatdrio prevé a exigéncia de,

9.1.4 a) Certiddo de registro da empresa e de seu(s) respon-
savel (eis) técnicos no Concelho Regional de Engenharia ¢
Agronomia — CREA ou Conselho Regional de Quimica —
CRQ, dentro de seu prazo de validade.

b) Licenca Ambiental, vigente, emitida pelo 6rgao competen-
te para a realizagdo de servi¢os de saude — RSS.

¢) Comprovagdo de aptiddo e desempenho anterior, por meio
de 01 (um) ou mais atestados, emitidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando ter executado a
qualquer tempo objeto compativel com o desta licitagdo.

Por fim, colaciono o entendimento de Joel de Menezes Niebuhr: “[...] soma-se a isso que a

Lei n°® 10.520 niao estabelece, de antemdo. quais 0S documentos
a serem exigidos relativamente a habilitagdo juridica, qualificagdo técnicae econdmico-
financeira, prescrevendo que o edital deve dispor a respeito deles. Ou seja, a Lei n°
10.520/02 roga a discricionariedade da Administragio a definicdio dos documentos
prestantes a comprovar tais aspectos da habilitagdo, pois é ela quem os determina no
edital. Com isso, a autoridade competente ndo esta obrigada a exigir no edital todos os
documentos listados nos artigos 28. 30 e 31 da Lei n°® 8.666/93. Ela tem a competéncia
para filtrar quais os documentos sdo pertinentes, podendo. por corolario, exigi-los todos, dispensar
alguns ou acrescer outros.”

Com relagdo a exigéncia de inexisténcia de distingdo entre matriz e filial, bem como entre

filial e filial de uma mesma pessoa juridica, passemos a leitura da decisdo do acorddo 2013.045780-
7 do TJ-SC de 09/06/2014,

Aquisi¢ao de equipamentos de informatica. Licitante que par-

ticipou do certame por meio de sua filial, mas apresen-
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tou Atestado de Capacidade Técnica com indicagdo do
CNPJ da matriz. Desclassificagdo indevida para efeito de
avaliagdo  da capacidade técnica, haja vista que
a matriz e filial integram a mesma pessoa juridica.

[ a decis@o do acordao 2017.0000851089 de 06/11/2017 do Tribunal de Justi¢a de Sdo Pau-

lo.

Aduz agravante, em suma, que foi inabilitada do Pregdo Pre-
sencial n.113/17 apenas pelo fato de ter apresentado atestados
de capacidade técnica com o CNPJ de sua matriz, sendo que
o objeto contratual seria executado por sua filial de Sdao José
dos Campos. A pessoa juridica é uma e, por este motivo,
ndo poderia ter sido excluida do certame por este motivo.

[sto posto julgo parcialmente procedente tal apelag@o, pois. ¢ claro que o Atestado de Capa-
cidade Técnica tem validade em licitagdes na qual participa filial com atestado da matriz e vice-
versa. Contudo vale lembrar que ao nosso entendimento demais documentos devem ser s6 da matriz
ou so da filial. exceto no caso de filial, na qual podem ser apresentados documentos que, pela pro-
pria natureza, comprovadamente s@o emitidos em nome da matriz.

Dito isso ndo sera necessario a exclusdo do itens 7.5 e 7.6 do edital, devendo somente ser
acrescentado novas diretrizes para realizagio do certame.

Com relag@o ao 6° pedido da licitante, vejamos o que diz o Art 3° da Resolugdo n°222/18.
que reza.

Art. 3° Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes
defini¢des:

XXXI. licen¢a ambiental: ato administrativo pelo qual o or-
gao ambiental competente estabelece as condicdes, restricdes
¢ medidas de controle ambiental que devem ser obedecidas
para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadores dos recursos ambientais considerados
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degrada¢do ambiental;

Dito isso passemos a leitura da Resolugdo do CONAMA n°237/97, que reza,

Considerando a necessidade de revisao dos procedimentos e
critérios utilizados no licenciamento ambiental, de forma a
efetivar a utilizagdo do sistema de licenciamento como ins-
trumento de gestdo ambiental, instituido pela Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente;

E que em seu Art.10, diz,

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obede-
cera as seguintes etapas: I - Defini¢do pelo 6rgdo ambiental
competente, com a participagdo do empreendedor, dos docu-
mentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio
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do processo de licenciamento correspondente a licenga a ser
requerida; Il - Requerimento da licenca ambiental pelo em-
preendedor, acompanhado dos documentos, projetos ¢ estu-
dos ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade: 111
- Andlise pelo orgdao ambiental competente, integrante do
SISNAMA, dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados e a realiza¢do de vistorias técnicas, quando ne-
cessarias; IV - Solicitag@o de esclarecimentos e complemen-
tagdes pelo orgdo ambiental competente, integrante do SIS-
NAMA, uma unica vez, em decorréncia da analise dos docu-
mentos, projetos ¢ estudos ambientais apresentados, quando
couber, podendo haver a reiteragiio da mesma solicitagio ca-
so os esclarecimentos ¢ complementagdes ndo tenham sido
satisfatorios; V - Audiéncia publica, quando couber, de acor-
do com a regulamentagdo pertinente: VI - Solicitagdo de es-
clarecimentos e complementagdes pelo orgdo ambiental
competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando cou-
ber, podendo haver reiteragiio da solicitagdo quando os escla-
recimentos e complementagdes ndo tenham sido satisfatorios:
VII - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando cou-
ber, parecer juridico; VIII - Deferimento ou indeferimento do
pedido de licen¢a, dando-se a devida publicidade.

IE em seu Art.19, reza,

Art. 19 - O o6rgdo ambiental competente, mediante decisdo
motivada, podera modificar os condicionantes e as medidas
de controle e adequagdo, suspender ou cancelar uma licenga
expedida, quando ocorrer: 1 - Violagdo ou inadequagio de
quaisquer condicionantes ou normas legais. I - Omissdo ou
falsa descrigdo de informagdes relevantes que subsidiaram a
expedi¢do da licenga. III - superveniéncia de graves riscos
ambientais e de saude.

Isto posto, passemos a defini¢do de protocolo, que serve para tornar possivel o acesso as
informacdes de fluxo de documentos que foram solicitados, ndo dando garantia alguma de que o
que fora solicitado sera de fato concedido.

Dito isto. decido que a empresa ndo assisti razdo em seu pedido, uma vez que os sistemas
para tratamento de residuos de servigos de saude devem ser objeto de licenciamento ambiental, de
acordo com a Resolugio CONAMA n°237/97 e sdo passiveis de fiscalizag¢do e de controle pelos
oredos de vigilancia sanitdria e de meio ambiente, somente o protocolo ndo configura nem assegura
de que a licenga ambiental sera expedida, pois a mesma depende de virios fatores para que seja
realmente expedida.

4. DA DECISAO

Isto posto, CONHECO da Impugnagdo interposta pela empresa Stericycle Gestdo Ambien-
tal Ltda ao Processo Licitatério n° 123/2021, modalidade Pregio Presencial n°. 039/2021 ¢ no méri-
to julgar, PARCIALMENTE PROCEDENTE, determinando a altera¢do do instrumento convoca-
torio e posterior republicagéo.
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Publique-se.




