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Oficio n° 005/2025
Tupaciguara-MG, 03 de Junho de 2025

DE: Setor de Compras

PARA: Bruno Rodrigues Machado/ Secretaria Municipal de
Administragao

ASSUNTO: Instauragdo de processo administrativo - Ilegalidades
processuais — Restrigdo a competitividade — Desconsideracgéao de proposta
adicional valida — Nulidade do Contrato n° 105/2025.

REFERENCIA: Processo Administrativo n°® 051/2025 | Dispensa n°
019/2025.

OBJETO: Contratacio de empresa especializada em levantamento
topografico e projeto georreferenciado no lixdo de Tupaciguara-MG,
conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

I - RELATORIO

O Setor de Compras, por meio deste Oficio, vem solicitar a declaragao de
nulidade do Contrato n°® 105/2025, oriundo do Processo Administrativo
n° 051/2025, Dispensa n°019/2025, cujo objeto € Contratagdo de
empresa especializada em levantamento topografico € projeto
georreferenciado no lixdo de Tupaciguara-MG, conforme condicoes e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

A presente solicitagdo fundamenta-se na constatacdo de que a proposta
selecionada para a formalizagdo do referido contrato ndo se configurou
como a mais vantajosa para a Administracdao Publica, em desacordo
com os principios basilares da licitagdo publica, conforme preceituado no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Em diligéncias realizadas pelo Setor de Compras foi verificado que houve
uma proposta com menor preco global que atendia a todas as
especificagoes técnicas e requisitos da contratagéo direta, porém nao foi
devidamente considerada/classificada/homologada.
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A manutengéo de um contrato que nao reflete a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica acarreta prejuizo ao erario e compromete a
eficiéncia e economicidade dos atos administrativos. A anulagio,
portanto, faz-se necessaria para resguardar o interesse publico e
reestabelecer a legalidade do processo.

E o breve relatorio.

II - SINTESE DOS FATOS

O Municipio de Tupaciguara-MG, nos dias 07/05 e 08/05/2025,
publicou a intengéo de contratagéo direta da Dispensa n® 019/2025, com
a finalidade de obter propostas adicionais para os servicos de
Contratagdo de empresa especializada em levantamento topografico e
projeto georreferenciado no lixdo de Tupaciguara-MG, conforme
condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

A presente publicagdo ficou vigente pelo periodo de 09/05/2025 a
14/05/2025, sendo recebida propostas adicionais das seguintes
empresas, conforme comprovagdo em anexo.

e ADN- ADMINISTRACAO E NEGOCIOS LTDA; CNPJ:
30.668.644/0001-13 / valor R$ 9.632,12 (Nove mil,
seiscentos e trinta e dois reais e doze centavos) / Data de
envio: 12/05/2025

e GUARINO ENGENHARIA & AGRIMENSURA; CNPJ:
46.375.646/0001-54 / valor R$ 16.000,00 (DEZESSEIS MIL
REAIS) / Data de envio: 12/05/2025

e AVTEC ENGENHARIA LTDA; CNPJ; 42.254.577/0001-70 /
valor R$ 15.000,00(QUINZE MIL REAIS) / Data de envio:
13/05/2025

e RAIZ CONSULTORIA HIDRICA E AMBIENTAL LTDA; CNPJ:
10.248.676/0001-52/ valor R$ 12.500,00 (Doze mil e
quinhentos reais) / Data de envio: 14/05/2025

e TEMPONI TOPOGRAFIA E ENGENHARIA LTDA; CNPJ:
55.951.952/0001-82/valor R$ 12.000,00(Doze mil reais) /
Data de envio: 14/05/2025 ‘

e A MAIS ENGENHARIA E TOPOGRAFIA LTDA; CNPJ:
46.846.197/0001-85/ valor R$ 16.945,35(Dezesseis mil,
novecentos e quarenta e cinco reais € trinta e cinco centavos)
/ Data de envio: 14/05/2025
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*» GEOISSA ENGENHARIA E TOPOGRAFIA E SONDAGENS\_/
LTDA; CNPJ: 38.023.760/0001-97/ valor R$
13.000,00(Treze mil reais) / Data de envio: 14/05/2025

e SOCIEDADE AGRICOLA SOUZA & CARDOZO SERVICOS
LTDA; CNPJ: 54.341.981/0001-60/ valor R$
14.209,00(Quatorze mil, duzentos e nove reais) / Data de
envio: 14/05/2025

e R & D PROJETOS, MINEIRAGAO E COMERCIO LTDA; CNPJ:
13.083.291/0001-70/ valor R$ 16.000,00(Dezesseis mil
reais) / Data de envio: 14/05/2025

e BRAVIA GEOTECNOLOGIAS LTDA; CNPJ:
23.545.003/0001-06/ valor: R$ 8.601,41(Oito mil,
seiscentos e um reais e quarenta e um centavos) / Data
de envio: 14/05/2025

A empresa AVTEC ENGENHARIA LTDA fez o envio de 2 (duas) propostas,
sendo uma enviada, as 15:32 no valor de R$ 15.000,00 e a outra as 16:03
e as 16:05 no valor de R$ 8.500,00, conforme demonstrado na imagem
abaixo:
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O setor de compras, ao selecionar as propostas adicionais recebidas pelo
e-mail, ndo se atentou para o recebimento da 2° (segunda) proposta
enviada pela empresa, sendo encaminhado somente a 1° (primeira)
proposta para o julgamento.
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Como efeito, foi realizado o julgamento das propostas que resultou na
contratacgao equivocada da empresa BRAVIA GEOTECNOLOGIAS LTDA,
que apresentou proposta no valor de R$ 8.601,41 (Oito mil, seiscentos
€ um reais e quarenta e um centavos).

Ocorre, que a 2° (segunda) proposta enviada pela empresa AVTEC
ENGENHARIA LTDA, registra-se novamente, dentro do prazo legal,
possuia o valor mais vantajoso para administragdo, qual seja, R$
8.500,00(0ito mil e quinhentos reais), ¢, por um equivoco do setor de
compras, nao foi considerada no julgamento. Tal condi¢do acarretou a
selegao indevida do prestador, além de ter causado prejuizos a terceiros,
0 que merece ser reparado.

Diante da irregularidade constatada pelo setor de Compras no
procedimento em questdo, ndo resta alternativa, se ndo, promover a
anulacao do contrato n® 105/2025 para resguardar o interesse publico
e reestabelecer a legalidade do processo.

Manter tal contratagdo vigente é ir na contramao das normas legais e das
orientagdes jurisprudenciais.

III - DOS FUNDAMENTOS
3.1 - DO VICIO - Violagdo ao Principio da Proposta Mais Vantajosa

A Administracdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que
regem a sua atuacgdo, principalmente no campo das contratagoes
publicas, onde se deve buscar sempre a satisfagdo do interesse publico,
obedecendo aos principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e
no art. 5° da lei 14.133/2021.

O julgamento isonémico e a busca da proposta mais vantajosa para
administragdo sdo quesitos imprescindiveis de se observar em qualquer
contratagdo publica. Assim, quando violado algum desses quesitos, tem-
se a invalidade do processo e, consequentemente, dos atos subsequentes,
incluindo o contrato administrativo.

Nesses termos, a Administragdo deve garantir a devida protecdo ao
licitante, evitando que ele seja prejudicado de forma injusta. Em resumo,
a Administracdo deve tomar medidas para minimizar os prejuizos e
garantir a devida protegédo aos direitos dos envolvidos.

No caso em tela, teve-se um vicio no julgamento das propostas recebidas,
onde, de forma equivocada e, portanto, injustificada, foi desconsiderada
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uma das propostas enviada no prazo regular de recebimento de propostas
adicionais. Tal erro ocasionou em prejuizos para administragio e para o
licitante de forma injustificada.

Em situagdes como essa o TCU orienta que quando o vicio ndo afetar a
totalidade do procedimento, devera ser devolvido para a comissdo de
licitagdo, a fim de que refaca a fase anulada, aproveitando-se os atos
regulares ja praticados, verbis:

E possivel, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/ 93, a anulagdo de
ato ou fase da licitagdo que ndo afete a totalidade do certame,
bem como de atos e fases subsequentes, pela autoridade
competente para a homologagdo, a qualquer tempo. Nessa
situagdo, o procedimento licitatério deverd ser devolvido para a
comissdo de licitagdo, a fim de que refaca os atos anulados,
aproveitando-se os atos regulares ja praticados. Acérddo
1904/2008-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Como se observa, ndo ha ébice para que a Administragdo, no decorrer do
procedimento, anule parcialmente o certame e o refaga, aproveitando os
atos regularmente praticados, ou seja, é facultado ao gestor, dentro da
sua esfera de discricionariedade, anular todo o procedimento licitatério
ou invalidar apenas os atos insuscetiveis de aproveitamento e retomar o
certame do momento imediatamente anterior ao ato ilegal.

Desta forma, cabera ao setor competente declarar a invalidade dos atos
eivados de vicio e submeter a prévia decisdo da autoridade superior
proposta quanto a invalidade parcial do certame e ao refazimento dos
pertinentes procedimentos.

Sobre o tema, destaca-se os seguintes entendimentos jurisprudenciais:

“E  facultada ao gestor, dentro da sua esfera de
discricionariedade, a escolha entre anular todo o procedimento
licitatério, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/ 1993, ou invalidar
apenas os atos insuscetiveis de aproveitamento e retomar o
certame no momento imediatamente anterior ao ato ilegal, em
analogia ao art. 4°, inciso XIX, da Lei 10.520/2002. No primeiro
caso, oportuniza-se a correcdo de todas as falhas encontradas na
licitagdo. No segundo, aproveita-se parte dos atos nela
praticados, diminuindo o comprometimento das atividades
essenciais de quem contrata. Acérddo 3092/2014-Plenario |
Relator: BRUNO DANTAS”

“E possivel a anulacdo parcial de procedimento licitatério, com o
aproveitamento dos atos que ndo tenham sido maculados pelo
vicio verificado. Acérddo 2253/2011-Plenario | Relator: AROLDO
CEDRAZ®

“E possivel a anulacdo de ato ou fase da licitagdo inquinados de
vicios que ndo afetem a totalidade do certame, bem como dos atos
e fases subseqtientes, operada pela autoridade competente para
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a homologagdo, a qualquer tempo. Acérddo 2264/2008-Plendrio
| Relator: RAIMUNDO CARREIRO”

“Apenas os atos subsequentes e diretamente dependentes de ato
eivado de vicio em licitagdo devem ser, obrigatoriamente,
anulados, em razao de apresentarem com ele uma relagdo de
conexdo ou de interdependéncia, aproveitando-se, desde que nao
Se acarrete prejuizo ao interesse publico e as partes envolvidas,
os demais atos administrativos praticados. Acérddo 1698/2012-
Plendrio | Relator: AUGUSTO NARDES”

Pelo que se observa, se o processo licitatério ndo apresentar vicios

insanaveis na origem, merece ter seu resultado aproveitado, tanto quanto

possivel, dentro dos critérios da legalidade e economicidade.

3.2 - DA AUTOTUTELA - Autonomia da administracao para anular ou
revogar seus proprios atos sem a necessidade de intervencao
judicial.

A autotutela € o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem,
respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a oportunidade
administrativa. Vale destacar que tanto nos casos de revogagéo, quanto
nos casos de anulagcdo, € desnecessaria a intervencdo do Poder
Judiciario, podendo, ambas serem realizadas por meio de outro ato
administrativo autoexecutavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua
jurisprudéncia no sentido de que a Administragdo Publica tem o poder
de rever os seus proprios atos quando os mesmos se revestem de
nulidades ou quando se tornam inconvenientes e desinteressantes para
o interesse publico. Em verdade, em fung¢éo da longevidade da pacificagao
desse entendimento, essa matéria ja foi até mesmo sumulada. Veja:

“A Administragao Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos. (STF, Stmula n° 346, Sessdo Plenaria de
13.12.1963). A Administragédo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
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judicial. (STF, Sumula n° 473, Sessiao Plenaria de

03.12.1969).”
Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, “a Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos
e condutas e pela adequagdo dos mesmos ao interesse publico. Se a
Administragéo verificar que atos e medidas contém ilegalidades, podera
anula-los por si prépria; se concluir no sentido da inoportunidade e
inconveniéncia, podera revoga-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela é a emanacgao do principio da legalidade e, como
tal, impoe a Administragao Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de
zelar pela regularidade de sua atuagéo (dever de vigilancia), ainda que
para tanto nao tenha sido provocada.

Pois bem. Esclarecimentos a parte, e voltando os olhos para a hipétese
em tela, oportuno esclarecer que o procedimento licitatério destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, da
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragédo e da promogéao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Assim, em se tratando das contratagées feitas pelo ente publico, deve-se
observar a impessoalidade, a isonomia, a publicidade, a moralidade e a
legalidade, de forma a se realizar qualquer contratacio em vista de se
despender o erario publico da forma mais eficiente e que melhor atenda
o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais
vantajosa.

No caso em tela, a declaragdo de nulidade do contrato tem como
motivacdo a necessidade de corrigir incongruéncias verificadas no
julgamento das propostas, que, por ocasido de nao ser considerada uma
das propostas enviadas dentro do prazo legal, houve restrigdo ampla
competitividade e, consequentemente, a selecio da proposta que nio
seria a vencedora. Além disso, tem a finalidade de evitar prejuizos aos
licitantes de forma injustificada.

3.3 - DOS REQUISITOS PARA EXTINCAO CONTRATUAL
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Os arts. 71 e 147, da Lei Federal n.° 14.133/2021, sdo claros ao
preconizar a possibilidade de anulagdo do processo licitatério e do
contrato em razdes de interesse publico e sempre que presente ilegalidade
insanavel, com a devida instauragdo do processo administrativo para
assegurar a prévia manifestagdo dos interessados, verbis:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagédo, €
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio sera
encaminhado & autoridade superior, que podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

II - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

IIT - proceder a anulacio da licitacdo, de oficio ou mediante
provocacio de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara
expressamente os atos com vicios insanaveis, tornando sem
efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara
ensejo a apuracdo de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogagdo do processo
licitatério devera ser resultante de fato superveniente
devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulacio e revogacdao, devera ser
assegurada a prévia manifestacdo dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a
contratagdo direta e aos procedimentos auxiliares da licitacao.

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento
licitatdério ou na execucdo contratual, caso ndo seja possivel
o saneamento, a decisdo sobre a suspensio da execucio ou
sobre a declaracio de nulidade do contrato somente sera
adotada na hipétese em que se revelar medida de interesse
publico, com avaliagédo, entre outros, dos seguintes aspectos:

I - impactos econdémicos e financeiros decorrentes do atraso na
fruigao dos beneficios do objeto do contrato;

II - riscos sociais, ambientais e & seguranca da populagio local
decorrentes do atraso na fruigdo dos beneficios do objeto do
contrato;

III - motivagao social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioragdo ou da perda das parcelas executadas;
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V - despesa necessaria a4 preservacdo das instalages e dos
servigos ja executados;

VI - despesa inerente 4 desmobilizagéo e ao posterior retorno as
atividades;

VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgiao ou
entidade para o saneamento dos indicios de irregularidades
apontados;

VIII - custo total e estégio de execucao fisica e financeira dos
contratos, dos convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em
razao da paralisagao;

X - custo para realizagdo de nova licitagao ou celebracdo de novo
contrato;

XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de
paralisagao.
No caso, presentes estio os requisitos do art. 71, da Lei Federal n°
14.133/2021, em especial a indicagdo expressa dos atos com vicios.

No que se refere aos aspectos descritos no art. 147, registra-se que todos
foram avaliados, em especial os previstos nos incisos I € X, ndo havendo
qualquer impacto, risco, custo, despesa, entre outros, que impecam a
nulidade do presente contrato, vez que este ainda nao foi iniciado.

III - CONCLUSAO

Levando em consideragdo o ja exposto, resta claro que, em havendo
falhas detectadas nos seus atos, é dever da administracdo anula-los
independente de qualquer intervengédo judicial, pois deles ndo se
originam direitos.

Lado outro, é possivel a anulagdo parcial do procedimento, com o
aproveitamento dos atos que ndo tenham sido maculados pelo vicio
verificado.

Diante disso, em observincia aos fatos, fundamentos, principios e
normas legais aqui delineadas e ao bem do interesse publico, requer-se
a declaragdo de nulidade da fase de julgamento do procedimento em
comento e, consequentemente, do Contrato n® 105/2025.

Com efeito, requer-se o refazimento da fase de julgamento das propostas,
aproveitando-se todos os atos que nédo tenham sido maculados pelo vicio
verificado.

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

PREFEITURA MUNICIPAL DE TUPACIGUARA
Praga Antonio Alves Faria s/n2?
CNPJ: 18.260.489.0001/04 TEL: 34-3281-0009
Email: comprastupaciguara2021@gmail.com
TUPACIGUARA-MG CEP 38.480-000 -

Outrossim, em atendimento ao disposto no art. 71, §3°, da Lei Federal n°
14.133/2021, assegura-se o prazo de 03 (trés) dias tuteis para que a
contratada ou qualquer interessado, caso queiram, apresentem previa
manifestacdo, no exercicio de seu direito de ampla defesa e do
contraditério, contra a decisdo proferida.

Requer-se, por fim, caso ocorra a auséncia de contestagdo, que a
contratada seja considerada revel, gerando presuncgao de veracidade dos
fatos alegados pelo autor.

Publique-se. Ao fim, inexistindo manifestagdo em contrario, arquive-se.

Paulo MCosta de Aratjo

Matricula n2. 8905
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